
การก่อตั้งสมาคมทนายความแห่งประเทศไทย

ประวัติความเป็นมา
การก่อตั้ง “สภาทนายความ”

ความเจริญก้าวหน้าของวิชาชีพทนายความ ทำ�ให้จำ�นวน
ทนายความเพิ่มมากขึ้นเป็นลำ�ดับ แต่การแสดงบทบาท การ
เคลื่อนไหวและการรวมพลังของบรรดาทนายความยังไม่มีรูปแบบที่
เป็นเอกภาพ การรวมกลุ่มของทนายความขาดความแน่นแฟ้นเท่าที่
ควร  เนื่องจากขาดองค์กรหรือสถาบันในการทำ�หน้าที่เป็นแกนกลาง
หรือเป็นศูนย์รวมอื่นชอบด้วยกฎหมาย จึงได้มีการริเริ่มก่อตั้ง 
“สมาคมทนายความ” ขึ้นจนเป็นผลสำ�เร็จเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 
2500 เพื่อให้สถาบันอิสระทำ�หน้าที่เป็นตัวแทนของทนายความทั่ว
ประเทศ ในการบำ�เพญ็ประโยชนต์อ่ประชาชนและสงัคมสว่นรวม ทัง้
เอื้ออำ�นวยผลประโยชน์ ดูแลสวัสดิการแก่ทนายความด้วยกัน

ในปี พ.ศ. 2508 ได้มีการตราพระราชบัญญัติทนายความ
ฉบับใหม่ขึ้นใช้โดยพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508 นี้ มีการ
โอนอำ�นาจออกใบอนุญาตว่าความจากอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์

มาให้เนติบัณฑิยสภาเป็นผู้มีอำ�นาจโดยเด็ดขาด เนติบัณฑิตยสภาจึง
เป็นทั้งผู้ออกใบอนุญาต ผู้ควบคุมระเบียบและมรรยาททนายความ 
ซึ่งในขณะนั้นมีสำ�นักอบรมศึกษากฎหมายขึ้นในเนติบัณฑิตยสภาแล้ว 
อกีทัง้การควบคมุทนายความในระยะแรกๆเนตบิณัฑติยสภามุง่ดำ�เนนิ
การตามแบบเนตบิณัฑติยสภาองักฤษ จงึกำ�หนดใหผู้ส้ำ�เรจ็การศกึษา
ระดบัปรญิญาตรทีางกฎหมายจากมหาวทิยาลยัตอ้งผา่นการสอบเปน็
เนติบัณฑิตที่สำ�นักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตสภาเสียก่อน 
จึงจะขอจดทะเบียนเป็นทนายความชั้นหนึ่งได้ ซึ่งก็หมายความว่าผู้ที่
เรียนจบปริญญาตรีทางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยเป็นได้เพียง
ทนายความชั้นสองเท่านั้นและตามบทบัญญัติให้สิทธิทนายความชั้น
หนึ่งว่าความได้ทั่วราชอาณาจักร ส่วนทนายความชั้นสองมีสิทธิว่า
ความได้เฉพาะต่างจังหวัดที่ได้รับใบอนุญาต ข้อกำ�หนดดังกล่าวของ
เนตบิณัฑติยสภาเปน็การกดขีแ่ละเปน็การปดิกัน้เสรภีาพของผูส้ำ�เรจ็



การศึกษาระดับปริญญาตรี จึงก่อให้เกิดกระแสแห่งความไม่พอใจ มี
การเคลื่อนไหว เพื่อการต่อสู้คัดค้านกันอย่างกว้างขวาง โดยใช้เวลาใน
การต่อสู้ถึง 5 ปีเศษ จึงมีการแก้ไขพระราชบัญญัติทนายความใน        
ปี พ.ศ. 2514 บัญญัติให้ผู้ที่จบปริญญาตรีทางกฎหมายเป็นทนายความ
ชั้นหนึ่ง มีสิทธิว่าความได้ทั่วราชอาณาจักร และยังคงให้มีทนายความ
ชัน้สองอยู ่แตเ่นือ่งจากในระยะตอ่มามผีูส้ำ�เรจ็การศกึษาระดบัปรญิญา
ตรีเพิ่มมากขึ้น ทนายความชั้นสองจึงค่อย ๆ ลดจำ�นวนลง

ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 ได้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อสมาคมจาก
เดิมเป็น “สมาคมทนายความแห่งประเทศไทย” ดังนั้น ในวันที่ 20 
กุมภาพันธ์ของทุกปีจึงถือเป็น “วันทนายความ” อันเป็นวันสำ�คัญของ
ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความตลอดมาจนถึงปัจจุบัน

การก่อตั้งสภาทนายความ
จากเหตกุารณก์รณผีลกระทบทีเ่กดิจากบทบญัญตัใินพระราช

บัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508 ซึ่งเป็นการจำ�กัดสิทธิของทนายความ
ทำ�ใหเ้กดิผลกระทบกบับรรดาทนายความชัน้สองเอง  รวมถงึประชาชน
ที่ต้องการความรู้ความสามารถของทนายความชั้นสอง ก่อให้เกิดแนว
ความคดิประการสำ�คญัทีป่ระกายใหเ้กดิสถาบนัของทนายความในอนัที่
จะทำ�หนา้ทีท่ีเ่ปน็ผูค้วบคมุผูป้ระกอบวชิาชพีทนายความเองดงัเชน่ทีเ่ปน็
อยู่ในนานาประเทศ สืบเนื่องจากความคิดดังกล่าวจึงมีการเคลื่อนไหว
ที่จะจัดตั้งสถาบันดังกล่าวให้เป็นรูปธรรมตามลำ�ดับขั้นตอนกล่าวคือ

ปี พ.ศ. 2517 นายมารุต  บุญนาค นายกสมาคมทนายความ
แห่งประเทศไทยและเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ตำ�แหน่งใน
ขณะนั้น) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติทนายความ เพื่อก่อตั้งสภา
ทนายความเขา้สูก่ารพจิารณาของสภานติบิญัญตัทินายความ แตส่ภานี้
ได้สิ้นสภาพลงก่อนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงตกไปด้วย

ปีต่อมา คือปี พ.ศ. 2518 นายมงคล สุคนธขจร ซึ่งดำ�รง
ตำ�แหน่งนายกสภาทนายความแห่งประเทศไทย ต่อจากนายมารุต  
บญุนาค และเปน็สภาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดันครราชสมีา (ในขณะ
นั้น) พร้อมคณะได้ร่วมกันเสนอร่างพระราชบัญญัติทนายความ เพื่อ     
ก่อตั้งสภาทนายความต่อสภาผู้แทนราษฎรครั้งหนึ่ง โดยในครั้งนี้สภา 
ผู้แทนราษฎรได้ลงมติรับหลักการในสาระที่ 1 แล้ว แต่รัฐบาลสมัย 
ม.ร.ว.ศึกฤทธิ์  ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาเสียก่อน
ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงตกไปครั้งหนึ่ง

จนกระทั่ง พ.ศ. 2522 จึงได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติ
ทนายความขึ้นใหม่ เพื่อเรียกร้องให้ได้มา ซึ่งสภาทนายความ ร่างพระ
ราชบัญญัติดังกล่าวแล้วเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2533 และได้นำ�เสนอต่อ นาย
ชวน หลีกภัย ซึ่งขณะนั้นดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม เพื่อเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีดำ�เนินการต่อไป ระยะ
เวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 ติดต่อกันเรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ. 2528 โดยมี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 ธันวาคม 2528 เป็นต้นมา



สาระสำ�คัญของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528

ประการที่ 1 บทบัญญัติมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
บัญญัติว่าให้มีสภาขึ้นสภาหนึ่งเรียกว่า “สภาทนายความ..” นับตั้งแต่
นั้นมา

“สภาทนายความ” จึงเป็นสถาบันนิติบุคคลของผู้ประกอบ
วิชาชีพทนายความที่สามารถปกครองตนเองเป็นของทนายความ เพื่อ
ทนายความ และโดยทนายความ มาจากหลักการปกครองพื้นฐานใน
ระบอบประชาธิปไตย

ประการที่ 2 เปลี่ยนแปลงอำ�นาจในการจดทะเบียนและ
ควบคมุมรรยาททนายความจากเดมิซึง่เปน็อำ�นาจของเนตบิณัฑติยสภา
ใหส้ภาทนายความเปน็ผูม้อีำ�นาจจดทะเบยีนออกใบอนญุาตวา่ความและ
ควบคุมมรรยาททนายความ

ประการที่ 3 กำ�หนดคุณสมบัติของผู้ที่ประสงค์จะขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นทนายความเพิ่มเติม กล่าวคือ นอกจาก
จะเปน็ผูส้ำ�เรจ็ปรญิญาตรทีางนติศิาสตรแ์ลว้ ยงัตอ้งผา่นการฝกึอบรม
มรรยาททนายความ หลักปฏิบัติเบื้องต้นในการว่าความ และการ
ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายตามข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการ
ฝึกอบรมวิชาชีพว่าความ

นอกจากนีแ้ลว้พระราชบญัญตัฉิบบันีเ้ปน็ผลใหไ้มม่ทีนายความ
ชัน้สองอกีตอ่ไป   เนือ่งจากผูท้ีเ่ปน็ทนายความชัน้สองอยูก่อ่นวนัทีพ่ระ
ราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ถือว่าเป็นผู้ที่ได้จดทะเบียนและรับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้ และมีสิทธิขอต่ออายุใบอนุญาต หรือขอจด
ทะเบียนจามพระราชบัญญัตินี้ได้

ประการสุดท้าย	 มีการกำ�หนดให้มีกองทุนสวัสดิการ
ทนายความ เพือ่ชว่ยเหลอืทนายความทีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นหรอืทายาท
ของทนายความที่ถึงแก่ความตาย ซึ่งได้รับความเดือดร้อนให้ได้รับเงิน
สงเคราะหจ์ากกองทนุสวสัดกิารทนายความ บทบญัญตัทิีส่ำ�คญัอกีเรือ่ง
หนึง่ คอืการกำ�หนดใหม้คีณะกรรมการชว่ยเหลอืประชาชนทางกฎหมาย 
รวมทั้งจัดให้มีกองทุนช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายด้วย

วิชาชีพทนายความ...เป็นวิชาชีพที่มีเกียรติเป็นส่วนสำ�คัญใน
กระบวนการยตุธิรรมเปน็ทีพ่ึง่ของประชาชน เปน็ผูใ้ชก้ฎหมายทีอ่ยูเ่คยีง

ข้างใกล้ชิดกับประชาชน และช่วยเหลือขจัดปัญหาให้แก่ประชาชนใน
สว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้กฎหมายไมว่า่จะเปน็ในดา้นการวา่ตา่งแกต้า่ง การ
ดำ�เนินการต่างๆ อันเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาในศาล รวมไปถึงการให้
คำ�ปรึกษา คำ�แนะนำ�ด้านกฎหมายทั้งปวง ทนายความจึงต้องเป็นผู้
ปฎบิตัตินและปฏบิตังิานดว้ยการยดึหลกัคณุธรรม พรอ้มกนันัน้จะตอ้ง
มีความรับผิดชอบอย่างสูง และมีจรรยามรรยาทอันดีงาม เพื่อนำ�ไปสู่
ความเชื่อถือศรัทธาและไว้วางใจจากสังคม

และแมท้นายความจะมใิชข่า้ราชการกม็สีว่นอนัเปน็หนา้ทีต่อ้ง
ปฏบิตัใินราชการศาลยตุธิรรมเชน่เดยีวกนั เพราะเปน็สทิธขิองตวัความ
ที่จะมีทนายความในการดำ�เนินคดีและเป็นกิจการผูกขาดของนัก
กฎหมายที่จะให้บริการนั้น นักกฎหมายไม่ว่าจะเป็นผู้พิพากษา อัยการ 
ทนายความ จงึตอ้งถอืเปน็เจา้หนา้ทีแ่ตล่ะฝา่ยหนึง่ฝา่ยใดเสยีมไิด ้ รวม
ทัง้ทนายความดว้ย ถา้ไมม่ทีนายความตวัความกไ็มส่ามารถไดร้บัผลจาก
กิจการศาลยุติธรรมได้ครบถ้วนบริบูรณ์เท่าที่ควร ฉะนั้น ทั้งสามฝ่ายนี้
จะต้องระลึกถึงความจริงข้อนี้ ไม่ใช่คำ�นึงถึงแต่ความสำ�คัญของฝ่าย
ตนฝา่ยเดยีว ตอ้งนกึวา่ตา่งกจ็ำ�เปน็และตอ้งอาศยัซึง่กนัและกนั ความ
ยตุธิรรมจงึจะเกดิแกป่ระชาชนไดโ้ดยสมบรูณ ์สว่นฝา่ยใดมหีนา้ทีป่ฏบิตัิ
การอยา่งใดควรใหค้วามเคารพแกก่นัและกัน ยกยอ่งนบัถือกันอยา่งใด 
เปน็เรือ่งของสภาพแหง่หนา้ทีอ่นัเปน็ธรรมดาทีต่อ้งมรีะดบัขัน้ตอนแตก
ตา่งกนัอกีสว่นหนึง่ ฉะนัน้ทัง้สามฝา่ย คอื ศาล อยัการ และทนายความ 
จะต้องมองกันด้วยความนับถือด้วยความเข้าใจที่จะร่วมมือกันทำ�งานที่
จะช่วยและสนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและกันโดยแท้จริงด้วย



ที่ทำ�การสภาทนายความ 

	 ที่ทำ�การสภาทนายความในปัจจุบัน ตั้งอยู่เลขที่ 7/89 อาคาร 10 ถนนราชดำ�เนินกลาง แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
โดยเช่าจากสำ�นักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ โดยได้เปิดดำ�เนินการมาจนถึง ปัจจุบันนี้เป็นเวลา 24 ปีเต็ม พื้นที่ใช้สอยคับแคบไม่สามารถ
ขยับขยายต่อไปได้ คณะกรรมการบริหารสภา ทนายความ (ชุดปี 2550-2553) จึงได้จัดซื้อที่ดินจำ�นวน 7 ไร่เศษ บนถนนพหลโยธิน เขตบางเขน 
กรุงเทพมหานคร พร้อมอาคารโรงเรียนภูมิไพโรจน์พิทยา ในราคา 130 ล้านบาท เพื่อจัดสร้างที่ทำ�การใหม่ของสภาทนายความ

	 สภาทนายความ ได้มีหนังสือลงวันที่ 21 มกราคม 2553 ขอพระราชทานกราบบังคมทูลเชิญเสด็จ พระราชดำ�เนินวางศิลาฤกษ์อาคาร
ทีท่ำ�การของสภาทนายความ และในวนัที ่25 มกราคม 2553 สภาทนายความ ไดม้หีนงัสอืขอพระราชทานพระบรมราชานญุาต รบัสภาทนายความ
ให้อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์

	 บดันี ้พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้สมเดจ็พระเจา้ลกูเธอ เจา้ฟา้ จฬุาภรณวลยัลกัษณ ์อคัรราชกมุารี 
เสด็จแทนพระองค์ มาทรงวางศิลาฤกษ์อาคารที่ทำ�การสภาทนายความฯ และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สภาทนายความอยู่ในพระบรม
ราชูปถัมภ์

	 สภาทนายความสำ�นึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้น.


